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Nowa ustawa o podatku od towarow i ustug

1. Czy podatek VAT na prase i ksigzki wzrosnie do 22%, mimo, ze nie wymaga
tego VI Dyrektywa UE?

Nie. W projekcie ustawy o podatku od towarow i ustug zaktada sie utrzymanie
dotychczasowego zakresu opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug ksigzek,
czasopism i gazet. Czasopisma specjalistyczne, spetniajace wymogi definicji czasopisma
specjalistycznego okreslone w projekcie ustawy o podatku od towaréw i ustug, do 31
grudnia 2007 r. bedg nadal opodatkowane stawkg wysokosci 0% (tak jak obecnie i wedtug
tych samych kryteriow).

Gazety, magazyny, czasopisma — oznaczone stosowanymi na podstawie
odrebnych przepiséw symbolami ISSN, wytwarzane metodami poligraficznymi, w ktérych
mniej niz 67% powierzchni jest przeznaczone na ogtoszenia handlowe, reklamy lub teksty
reklamowe — bedag nadal opodatkowane stawkg w wysokosci 7%. Zgodnie z zatacznikiem
H do VI Dyrektywy Rady nie moga byC objete obnizong stawkg podatku te gazety, w
ktorych cato$¢ lub wieksza czesS¢ (w praktyce 67%) powierzchni przeznaczona jest na
reklamy lub teksty reklamowe — ich opodatkowanie wyniesie 22%.

Sprzedaz ksigzek — z wylaczeniem ksigzek adresowych o zasiegu krajowym,
regionalnym i lokalnym, ksigzek telefonicznych, teleksow i telefaksow — oznaczonych
stosowanymi na podstawie odrebnych przepiséw symbolami ISBN, wytwarzanych
metodami poligraficznymi, do 31 grudnia 2007 r. bedzie opodatkowana wedtug stawki
podatku w wysokos$ci 0%.

2. Czy wzrost stawki VAT na druk spowoduje wzrost cen prasy i ksigzek ?

Zgodnie z zatgcznikiem H do VI Dyrektywy Rady dotyczgcej podatku od wartosci
dodanej obnizona stawka podatku moze by¢ stosowana wytgcznie do towardw i ustug
wymienionych w tym zatgczniku. Z uwagi na fakt, iz w zatgczniku H nie zostaty
wymienione ustugi druku, nie jest mozliwe zastosowanie do ww. ustug obnizonej stawki
podatku. Ustugi te bedg podlegaly opodatkowaniu podstawowg stawka podatku od
towardw i ustug.

Zmiana wysokos$ci stawki podatku od towardw i ustug na ustugi druku nie powinna
spowodowacé podniesienia cen ksigzek i wydawnictw prasowych. Nalezy bowiem
pamietaé, iz podatek ten jest odliczany przez podatnika podatku od towaréw i ustug



dokonujgcego zakupu ustug druku. Ponadto dla ustug druku przepisy w zakresie podatku
od towarow i ustug ustanawiajg szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego,
co ma istotne znaczenie dla regulowania zobowigzan podatkowych. Obowigzek
podatkowy w podatku od towardow i ustug dla ustug druku powstaje z chwilg otrzymania
catosci lub czesci zaptaty z tytutu ustug polegajacych na drukowaniu ksigzek i wydawnictw
prasowych opodatkowanych obnizonymi stawkami podatku od towarow i ustug, nie pozniej
jednak niz 90-tego dnia, liczac od dnia wykonania ustugi. Oznacza to, ze u podatnika
Swiadczgcego te ustugi obowigzek ten powstanie z chwilg otrzymania ceny lub jej czesci.
Podatek od towardw i ustug za$ jest elementem ceny. Zatem podatek ten nie obcigza
podatnika swiadczacego te ustuge, gdyz pobierany jest w cenie i nastepnie odprowadzany
do budzetu. Nabywca zas, jezeli jest podatnikiem podatku od towardw i ustug, odzyska ten
podatek poprzez jego odliczenie z wkasnego podatku naleznego.

3. Dlaczego potaczenia z internetem zostanga objete podstawowa stawka
podatku VAT (dotad objete byly stawka preferencyjng 7%)?

Zgodnie z zatgcznikiem H do VI Dyrektywy Rady dotyczgcej podatku od wartosci
dodanej obnizona stawka podatku moze by¢ stosowana wytgcznie do towardw i ustug
wymienionych w tym zatgczniku. Z uwagi na fakt, iz w zatgczniku H nie zostaty
wymienione ustugi telekomunikacyjne, w tym ustugi dostepu do Internetu za pomaca taczy
telekomunikacyjnych, nie jest mozliwe zastosowanie do ww. ustug obnizonej stawki
podatku. W zwigzku z tym ustugi te bedg podlegaty opodatkowaniu podstawowg stawkag
podatku od towardw i ustug.

Jednoczes$nie rzad powotat Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Utatwienia Dostepu
do Internetu, ktérego zadaniem jest m.in. zbadanie mozliwosci wytgczenia ustug dostepu
do Internetu z podatku VAT.

4. Czy nowa ustawa wprowadza 7% VAT na bilety lotnicze, mimo ze w UE
stawka wynosi 0%?

Polska uzyskata okres przejsciowy na stosowanie stawki 0% w zakresie ustug
pasazerskiego transportu miedzynarodowego. Zgodnie z przyznang Polsce derogacjg
obowigzujace przepisy (stawka 0%) w tym zakresie bedg utrzymane. Obecnie ustugi
miedzynarodowego transportu sg regulowane rozporzgdzeniem Ministra Finansow.
Zaktada sie utrzymanie takich rozwigzan réwniez po 1 maja 2004 r.

5. Jak beda opodatkowane umowy leasingu ?

W Swietle art. 7 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy o podatku od towardw i ustug — za
dostawe towaru uwaza sie miedzy innymi wydanie towaréw na podstawie umowy leasingu
lub innej umowy o podobnym charakterze zawartej na czas okreslony lub umowy
sprzedazy na warunkach odroczonej ptatnosci, jezeli umowa przewiduje, ze w nastepstwie
normalnych zdarzen przewidzianych tg umowa lub z chwilg zaptaty ostatniej raty, prawo
wiasnosci zostanie przeniesione.

Nie oznacza to jednak, ze kazdy rodzaj leasingu bedzie opodatkowany od razu od
wartoéci catej umowy, a nie, jak obecnie, od poszczegdlnych rat czynszu. Zgodnie z
brzmieniem ww. przepisu jedynie takie umowy, w ktoérych nastepstwie wlasnos¢ rzeczy
zostanie przeniesiona (tzw. leasing finansowy) bedg opodatkowane od razu, tj. przy
zawarciu umowy od catej wartosci, a nie od rat czynszu. Pozostate rodzaje leasingu
(leasing operacyjny i zwrotny) bedg opodatkowane od rat, czyli tak jak obecnie, gdy
leasing jest opodatkowany jako ustuga.

6. Czy podatek VAT na ustugi telewizji kablowej i cyfrowej wzrosnie do 22%?
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Projekt ustawy o podatku od towaréw i ustug zaktadat opodatkowanie stawkg
podstawowg w wysokosci 22% ustug telewizji innych niz telewizja publiczna. Sejmowa
Komisja Finanséw Publicznych w trakcie prac prowadzonych nad projektem rzgdowym
ustawy o podatku od towardéw i ustug dokonata zmian opodatkowania ustug telewizji
kablowej i cyfrowej. Przegtosowanie poprawek zadecydowato o wprowadzeniu 7% stawki
podatku od towardéw i ustug na ustugi telewizji kablowej i cyfrowej. Obnizona stawka nie
bedzie miata zastosowania do ustug zwigzanych z filmami reklamowymi oraz dziatalnosci
agencji informacyjnych, ktére w dalszym ciggu bedg opodatkowane stawkg podstawowa,
jak dotychczas.

W konsekwencji do ustug telewizji kablowej i cyfrowej — zgodnie z obecng trescig
projektu — zastosowanie bedzie miata stawka obnizona w wysokosci 7%, a nie stawka
podstawowa.

Natomiast ustugi publicznej telewizji, zgodnie z art. 13(A) 1 lit. q Szbstej Dyrektywy
podlegajg zwolnieniu od podatku od towardow i ustug, z wytaczeniem ustug zwigzanych z
filmami reklamowymi oraz dziatalnosci agencji informacyjnych, dla ktérych utrzymana
zostaje — jak dotychczas — stawka podstawowa.

7. Czy przedsigbiorcy traca mozliwos¢ odliczenia podatku VAT, zaptaconego
przy kupnie samochodoéw?

Nie. W Swietle obowigzujacych przepiséw podatnicy VAT nie majg mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego przy zakupie samochodow osobowych oraz innych
samochoddéw o dopuszczalnej tadownosci do 500 kg, jak rowniez nie mogq odliczy¢ tego
podatku od rat czynszu, najmu i leasingu, jezeli uzytkujg samochdd na podstawie takich
umow. Jedynym wyjatkiem, kiedy podatnicy mogg odliczy¢é podatek naliczony VAT od
zakupionego samochodu, jest sytuacja, gdy odsprzedaz samochodu, jak rowniez oddanie
go w odptatne uzywanie na podstawie umowy leasingu, stanowi przedmiot dziatalnosci
podatnika.

Projektowane przepisy wprowadzg korzystne dla podatnika zmiany w tym zakresie.
Zgodnie z tymi przepisami, podatnik przy zakupie samochodu osobowego lub innego
samochodu, o okreslonej przepisami ustawy tadownosci, bedzie mogt odliczy¢ podatek
naliczony w wysokosci 50% kwoty tego podatku zaptaconej przy zakupie samochodu
(imporcie), ale nie wiecej niz 3.000 zt. Podobne odliczenie podatnik bedzie mobgt
zastosowac w przypadku uzytkowania samochodu na podstawie umowy czynszu, najmu i
leasingu.

Ponadto projektowane przepisy eliminujg problem tzw. kratek w samochodach,
okreslajac scisle poprzez wskazanie okreslonej tadownosci pojazdu jednakowe zasady
odliczen podatku dla samochodéw osobowych i innych, ktore r6znig sie od osobowych
jedynie, tzw. kratka.

W pracach parlamentarnych dyskutowane sg rowniez kwestie przepisow
przejsciowych w tym zakresie.

Analogicznie jak w obecnych przepisach, w przypadku dalszej odsprzedazy
samochodu, ktora stanowi przedmiot dziatalnosci podatnika, bedzie przystugiwato
podatnikowi petne odliczenie podatku VAT.

8. Dlaczego Ministerstwo Finanséw wprowadza 7% VAT na ustugi
pogrzebowe? Po opodatkowaniu srednia cena pogrzebu moze wzrosna¢ o 1000 zi.
W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym ustugi pogrzebowe sg zwolnione od
podatku od towardw i ustug (na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 2 z zwigzku z poz. 24 zat. nr 2
ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
- Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.).
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Przepisy Szdstej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizaciji
przepisdw panstw czionkowskich, dotyczacych podatkow obrotowych, do ktorych Polska
zobowigzana jest dostosowaé wiasne ustawodawstwo w zakresie poboru podatku od
wartosci dodanej, nie zezwalajg na stosowanie przez panstwa cztonkowskie zwolnienia dla
ustug pogrzebowych. Przepisy Szdstej Dyrektywy dajg natomiast panstwom cztonkowskim
mozliwo$¢ zastosowania stawki obnizonej w odniesieniu do tych ustug (ustugi pogrzebowe
i kremacyjne, wraz z dostawg wyrobow zwigzanych z takg dziatalnoscig. Polska
skorzystata z mozliwosci, jakg w tym zakresie dajg przepisy Szostej Dyrektywy i w
rzagdowym projekcie ustawy o podatku od towardéw i ustug przewidziano opodatkowanie
ustug pogrzebowych i kremacyjnych wraz z dostawg trumien, urn i utensylii pogrzebowych
dostarczanych tgcznie z trumng lub urng, stawkg obnizong VAT w wysokosci 7%.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze opodatkowanie preferencyjng stawkg VAT
okreslonych ustug objetych uprzednio zwolnieniem od podatku, nie musi wigzac sie ze
wzrostem cen tych ustug. Podatek VAT jest tylko jednym z elementow kalkulacyjnych ceny
ustugi (lub towaru). Natomiast o ostatecznej cenie danej ustugi w duzej mierze decyduje
przedsiebiorca, przy uwzglednieniu miedzy innymi kosztéw prowadzonej dziatalnosci oraz
zysku.

Przy sprzedazy ustug zwolnionych od podatku, przedsiebiorcy nie majg mozliwosci
odliczenia podatku naliczonego (zaptaconego przez nich przy zakupach zwigzanych ze
sprzedazg zwolniong). W zwigzku z tym, zaptacony przez nich podatek stanowi element
kalkulacyjny ostatecznej ceny danej ustugi (jest zawarty w cenie). Natomiast przy
sprzedazy ustug opodatkowanych podatkiem od towardéw i ustug, przedsiebiorcy mogg
obnizy¢ podatek nalezny o podatek naliczony. Taka mozliwos¢ jest korzystna zwltaszcza w
sytuacji, gdy przedsiebiorca sprzedaje ustugi opodatkowane stawkag preferencyjng VAT,
natomiast dokonywane przez niego zakupy opodatkowane sg stawka podstawowg (co
bedzie miato miejsce przy sprzedazy ustug pogrzebowych i kremacyjnych po
opodatkowaniu ich stawka podatku od towarow i ustug w wysokosci 7%).

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze podobnie jak obecnie, po dniu 1 maja br.
podatnicy beda mogli korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od towaréw i ustug, tzw.
podmiotowego. W projekcie nowej ustawy o podatku od towarow i ustug przewidziano
zwolnienie od podatku podatnikow, u ktorych wartos¢ sprzedazy opodatkowanej nie
przekroczyta tgcznie w poprzednim roku podatkowym kwoty wyrazonej w ziotych
odpowiadajacej réwnowartosci 10 000 euro (do wartosci sprzedazy nie wlicza sie kwoty
podatku).

9. Czy Ministerstwo Finanséw wprowadza VAT na wszystkie ustugi
turystyczne, mimo, ze w Unii Europejskiej opodatkowuje sie tylko marze?

Stwierdzenie, iz Ministerstwo Finanséw wprowadza VAT na wszystkie ustugi
turystyczne, mimo, iz w Unii Europejskiej opodatkowuje sie tylko marze jest nieprawdziwe.

Nalezy zaznaczy¢, iz tak jak w innych panstwach Unii Europejskiej przepisami
nowej ustawy o podatku od towardw i ustug wprowadzony zostanie w Polsce system
specjalnej procedury dla ustug turystycznych Swiadczonych dla bezposredniej korzysci
nabywcy ustugi, tj. ostatecznego konsumenta. Podstawg opodatkowania przy swiadczeniu
tych ustug bedzie jedynie marza swiadczacego ustuge a nie cata kwota nalezna od klienta,
przy zastosowaniu stawki podstawowej i bez mozliwosci odliczen.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku Swiadczenia przez biuro podrozy
tzw. ustug wiasnych, rowniez bedzie mozna stosowac reguty ogdine z prawem do odliczenh
podatku naliczonego.

Polska jest zobowigzana dostosowaé swoje przepisy podatkowe do przepisow
dyrektyw w tym zakresie (a nie do rozwigzan stosowanych w innych krajach Unii). Obecnie

4



w UE trwajg prace nad projektem dyrektywy w przedmiotowym zakresie, ktéry przewiduje
mozliwos¢ stosowania marzy w obrotach miedzy podatnikami. Jezeli projekt ten stanie sie
obowigzujacym prawem wszystkie panstwa Unii bedg musialy wprowadzi¢ jednolite
uregulowania w tym zakresie.

10. Czy wprowadzenie kaucji gwarancyjnej przez firmy prowadzace interesy
z firmami z UE dyskryminuje polskich przedsiebiorcow?

Kaucja gwarancyjna zostata wprowadzona do projektu ustawy o podatku od
towardw i ustug jako instytucja zabezpieczenia systemu przed nieuczciwymi podatnikami,
ktorzy chcieliby sie rejestrowaé dla handlu wewnatrzwspdlnotowego w celu wytudzen
podatku.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej sa znane przypadki ,znikajacych
podatnikéw” i ,operacji karuzelowych”.

Kaucje gwarancyjng sktada sie dla potrzeb zarejestrowania sie dla handlu
wewnatrzwspolnotowego. Kaucja nie dotyczy wszystkich i nie jest warunkiem
bezwzglednym dla potrzeb zarejestrowania. Kaucja gwarancyjna dotyczy tylko podmiotéw
rozpoczynajgcych dziatalnosc¢ i prowadzacych dziatalnos¢ krécej niz 12 miesiecy. Jesli
podatnik nie ztozy kaucji tez zostanie zarejestrowany, z tym, ze jezeli w swoim rozliczeniu
wykaze kwoty podatku do zwrotu, termin tego zwrotu wydtuza sie do 180 dni. Jest to
termin zwigzany z terminami, w ktérych nastepuje wymiana informacji o handlu
wewnatrzwspolnotowym pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Nieprawdziwe jest zatem stwierdzenie, iz kaucja uniemozliwia zarejestrowanie sie
podatnika dla potrzeb handlu wewnatrzwspdlnotowego, czy tez dyskryminuje polskich
przedsiebiorcéw, gdyz nawet jesli podatnik nie ztozy tej kaucji bedzie zarejestrowany dla
potrzeb tego handlu i bedzie posiadat numer identyfikacyjny z tym handlem zwigzany.



