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EFEKTY DZIALAN KONTROLI SKARBOWEJ W 2010R.

Dziatania kontrolne podejmowane w 2010r. przezdyzontroli skarbowej, skupiaty
si¢ na obszarach, w ktorych wyptije zwekszone ryzyko popetniania nieprawidtoéeo po-
datkowych. Szczegdlna uwaga organéw kontroli skadpskierowana byta na wykrywanie
przestpczaci paliwowej, nadiy¢é w obrocie ztomem, nieujawnianiu przez podatnikék-f
tycznychzrédet przychodu, ukrywaniu rzeczywistych rozmiarémz niezgtaszaniu do opo-
datkowania prowadzonej dziatakod gospodarczej. Ponadto ujawniano podmioty uckestn
czace w oszustwach karuzelowych, charakteryzygh s¢ wielokrotnym obrotem tym sa-
mym towarem, gdzie rzeczywistym celem przeprowagzarransakcji jest bezprawne uzy-
skiwanie korzyci podatkowych zwizanych z pozorowanymi transakcjami, wek@zaci
wewnmntrzwspolnotowymi, w celu wyludzenia podatku VAT. @lwzanie przegpstw karuze-
lowych wymagascistej wspotpracy i wymiany informacji ze ghami finansowymi pastw
unii europejskiej.

Do szczegdlnie niebezpiecznych dla betd pastwa zjawisk, na ktére napotykajr-
gany kontroli skarbowej, bez wzglu na kontrolowas brarze, nadal naley zaliczy¢ wpro-
wadzanie przez nieuczciwe podmioty do obrotu goapmmbgo faktur opisagych fikcyjne
zdarzenia gospodarcze, tzfikcyjnych faktur, ktére zostaly wystawione wadznie w celu
wytudzenia prawa do odliczenia podatku naliczonkedpzaliczenia wykazanego w nich wy-
datku do kosztéw uzyskania przychodu. W minionyikurkontrola skarbowa ujawnita ponad

84 tys. szt. fikcyjnych faktur nadzm kwote przekraczajca 3,7 miliarda zi.

Przyktady dziata kontroli skarbowej:

1.1. Zwalczanie przest epczo sci paliwowe,.

* W spoice zajmuicej st obrotem detalicznym paliwami ujawniono ponad 8dys
falszywych dwiadczeé o przeznaczeniu oleju na cele opatowe. Kontrolalits, ze
zanizenie podatku akcyzowego z tego tytutu wyniosto gbh& min zt. O podejrzeniu
popetnienia przegpstwa sfatlszowania dokumentow zawiadomiono prdkuya
W tej sprawie prokuratura, po zalazeniu czynn€ci postpowania przygotowawcze-
go, skierowata dosslu akt oskatenia przeciwko trzynastu osobom, ktérym zarzucono

falszowanie dokumentow oraz dziatanie w zorganizeygrupie przegpczej.



Firma kupowata w rafinerii wyroby ropopochodne,asldpc oswiadczenieze nabyte
produkty nie zostanprzeznaczone do celow r@owych ani do produkcji paliw sil-
nikowych. W toku kontroli skarbowej wykazanze w rzeczywistéci produkty, po
uprzednim ich zmieszaniu, sprzedawano jako peintmé@owy olej nagdowy. Kon-
trola stwierdzita straty bugtu pastwa z tytutu niezaptaconej akcyzy nazm kwote
prawie 3 min zt. W tym przypadku rowmietozono do prokuratury zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przgsstwa. Obecnie prokuratura prowad#edztwo

w sprawie mieszania zakupionych produktow ropopdolyoh i wprowadzania ich do
obrotu jako petnowarteiowych paliw silnikowych.

Spétka nabywata olej opatowy, ktéry ngstie odbarwiata lub odsprzedawata w celu
odbarwienia innym osobom. Kontrola wykazatanie odprowadzata podatku akcy-
zowego, czym narazita buet pastwa na strat w wysokaci 2,7 min zi. Ponadto
spoétka nie dysponowata oryginatami faktur VAT, pawizapcymi nabycie towarow,
co jest niezbdnym warunkiem skorzystania z prawa do abnia kwoty podatku na-
liczonego. W zwizku z tym, na podstawie wydanych decyzji, spotkaozaazana jest
do wptaty podatku VAT wdcznej kwocie ponad 5,5 min zi.

Wspbitpraca z prokuratyri Centralnym BiurenSledczym doprowadzita do przepro-
wadzenia kontroli u podatnika, ktory zajmowat¢ siurtowym obrotem paliwem po-
chodzcym z nielegalnyctirodet. CBS dokonato zabezpieczenia dokumentacii finan-
sowo ksggowej. Efektem tej kontroli byto rozpracowanienastpnie rozbicie prze-
stepczej grupy podmiotéw, wprowadaagj do obrotu gospodarczego paliwo, niespet-
niajace obowizujacych norm jakéciowych. Straty buzetu z tytutu niezaptaconych
podatkow wyniosty 14 min zt.

W toku kontroli 31 podmiotéw zajmagych s¢ obrotem paliwami ptynnymi wykryto
nieprawidtowdci polegagce m.in. na sprzeds oleju opatowego osobom nieupraw-
nionym lub podmiotom fikcyjnym, na nielegalnym zakei komponentow, mieszaniu
I sprzedawaniu ich jako petnowastiowe paliwo. W wyniku kontroli wydano decyzje
z tytutu nieodprowadzonego podatku akcyzowego nat&® min zt oraz z tytutu po-
datku VAT na ponad 9 min zt.



1.2. Obroét ztomem.

* Firma wprowadzata do obrotu gospodarczego ztom Imeirowych niewiadomego
pochodzenia. W toku czyném kontrolnych ustalonaze zakup towaru byt dokumen-
towany fikcyjnymi fakturami, wystawianymi przez kmemego dostawgcziomu. Kon-
trolerzy, ktérzy przeprowadzili u tego dostawcy magsci sprawdzajce ustalili, ze
podmiot ten faktycznie nie wykonywaadnych czynnéci swiadczcych o prowadze-
niu dziatalndci gospodarczej. Nie posiadat stosownych zeziyohee miat siedziby
firmy ani nie wskazat miejsca prowadzenia dziat&moKontrola wykazata,z z po-
wodu braku maliwosci do wykonywania ustug w zakresie dostarczanianzipjak
rowniez swiadkow, ktérzy potwierdzaliby fakt dostarczani@rau, podmiot ten fak-
tycznie deklarowanej dziataléa nie prowadzit, a byt jedynie dostawikcyjnych
faktur dla kontrolowanej firmy. W wyniku wydanyctecyzji okrglono zanzenie zo-
bowiazania wobec bugabtu z tytutu podatku VAT na kwe8,2 min zi.

* Przeprowadzone przy udziale organésigania przeszukanie u jednego z nieuczci-
wych podatnikbw zaowocowato ujawnieniem gotowydttyinych faktur, ktére mia-
ly potwierdzt obrot ztomem naatzm kwote 3,5 min zt. Zapobiegto to wprowadzeniu

ich do obrotu gospodarczego i nagaiu budetu pastwa na uszczuplenie.

1.3. Nieujawnione 2zrodta przychodow.

* Pomoc uzyskana w biurach maklerskich oraz bankazivglita ustalt faktyczra wy-
sokas¢ srodkow ulokowanych przez nieuczciwego podatnikaGietdzie Papierow
Wartasciowych. Nie mégt on wskazarodet pochodzenia tycirodkéw. W rezultacie
organ kontroli skarbowej wydat decyzj w ktorej ustalit zobowizanie
w zryczattowanym podatku dochodowym od osé6b fizycin na kwo¢ ponad
8,7 min z.

* Podatnik, ktorego jedynymrodiem dochodu, zgodnie z deklaradjyta renta, nie
przekraczajca rocznie 8 tys. zt nabyt nieruchofdco wartgci 1,2 min zi. W toku
kontroli przedstawit umowkredytows, z ktorej wynikato,ze nabycie nieruchondoi
sfinansowat kredytem. Kontrokgy ustalili jednakze kredyt wraz z odsetkami w ca-
losci zostat zabezpieczoryodkami pientznymi, ktdre podatnik zdeponowat w ban-
ku. Kontrolowany wyjénit, ze pienadze te pochodzity od rodzicow, ktérzy wiele lat
temu przekazali mu darowigmw kwocie 20 mid starych zt. Kwette miat przynigcé
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1.4.

w gotéwce jego ojciec. Kontrolagy nie dali wiary tym wyjénieniom i wyliczyli, ze
przekazanie takiej kwoty w gotowce wymagatobyyaia samochodu dostawczego,
gdyz banknoty o tej warkmi, przy najwgkszym owczesnym nominale (2 tys. zt), mu-
sialyby zaj¢ objetos¢ blisko 9 metréw szeiennych. W zwqzku z tym,ze podatnik
nie byt w stanie wskazazrodta pochodzeniarodkow, za ktore nabyt nieruchoiio
zostata wydana decyzja na blisko 1 min zt w zryicehnym podatku dochodowym
od os6b fizycznych z tytutu przychodow nieznajdygh pokrycia w ujawnionych
zrodtach dochodow.

Podatnik zorganizowat pozagietdowy obrot pracowynez akcjami towarzystwa
ubezpieczeniowego. Nabywat akcje begpdnio od pracownikéw i sprzedawat z zy-
skiem r@nym inwestorom, w tym rOéwniezagranicznym. Skup akcji wymagat zaan-
gazowania znacznyclrodkéw, dla ktorych podatnik nie potrafit wskézaddta po-
chodzenia. W rezultacie ustalono zobgma@inie w zryczattowanym podatku dochodo-
wym od 0s06b fizycznych na kwo¥ min zt, a take okr&lono zobowazanie z tytutu
dochoddéw z kapitatdw pieginych w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych

w kwocie 2 min zi.

E-handel.

Ponad 0,5 min zt podatku VAT zaptaci nieuczciwy aimik, ktéry nie ewidencjono-
wat czsci sprzeday dokonanej za poednictwem jednego z portali aukcyjnych, jak
rowniez nie posiadat dokumentéw zygianych z zakupem. Przedmiotem handlu byty
duze ilosci telefondéw komorkowych oraz akcesoriow telefonipzh.

Kontrola skarbowa u podatnika prowadego dziataln&t za pdrednictwem Interne-
tu, stwierdzita,ze w okresie 4 lat dokonat sprzegtana aukcjach ok. 2,4 tys. sztuk
sprztu elektronicznego catznej wartéci 1,5 min zt. Podatnik ,zapomniat’ jednak
0 zarejestrowaniu dziatalda gospodarczej oraz o obawku deklarowania i odpro-
wadzania nalenych budetowi podatkéw. W wyniku powaszych ustale zostaty wy-
dane decyzje nadzm kwote ponad 0,6 min zi.

Podatnik, ktory nie miat zarejestrowanej dziatldmgospodarczej prowadzit sprzeda
dotadowa telefonbw komoérkowych oraz akcesoriéw zmanych z grami ,on line”.
Posiadat 10 kontaytkownika na ranych serwisach aukcyjnych, a do celéw obstugi
ptatnaici korzystat z rachunkéw w 6 xdych bankach. W wyniku przeprowadzonej

kontroli za lata 2008-2009 wydano decyzje na kwmtawie 170 tys. zt. Wobec po-
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1.5.

datnika prowadzona jest kontrola obejaoa 2010r., w ktérym podatnik réwrie
prowadzit niezarejestrowardziatalng¢ gospodarcz

Obrét wewn atrzwspoélnotowy.

W wyniku dziata podgtych przez urzd kontroli skarbowej, we wspotpracy z orga-
nami administracji podatkowej fistw cztonkowskich UE, udaremniono wytudzenie
podatku VAT na kwag 15 min GPB od brytyjskiej administracji podatkowej prze-
prowadzonym pogpowaniu stwierdzona,e kontrolowana polska spétka, funkcjonu-
jaca jako ,znikagcy podatnik”, uczestniczyta w gdzynarodowych przegtstwach
podatkowych typu karuzelowego, meych na celu wyludzanie podatku VAT. Szybka
I skuteczna wymiana informacji pogazy pastwami cztonkowskimi UE pozwolita
ustal¢ fakty, ktére stanowity podstawodmowy zwrotu podatku VAT podatnikowi
z Wielkiej Brytanii.

Polak z austriackim paszportem stworzyté¢s@owiazanych podmiotéw gospodar-
czych, kady w innym kraju UE. C&¢ z nich importowata podzespoty z Chin, inne
skiadaty gotowe umglzenia elektroniczne a jeszcze inne zajmowatyc dystrybu-
Cja oraz obstug zwrotow i reklamacji. Kady z podmiotéw utrzymywake nie cazy

na nim obowizek rozliczenia podatku VAT, tylko na jego kontrabie dziatagcym

w innym kraju. W efekcie, podatku nie odprowadzatlen z podmiotéw. Dobra
wspotpraca stb skarbowych z Austrii, Niemiec, Holandii i Polgidzwolita na prze-
prowadzenie jednoczesnej kontroli we wszystkictesaglych do tego podatnika pod-
miotach, co skutkowato ustaleniami w podatku VATtaeenie Austrii na kwet 8,6
min Euro oraz w Polsce na kwgtonad 2,5 min zt.

Skontrolowany podmiot utworzyt sidikcyjnych firm zagranicznych, ktére nabywaty
stal od producenta polskiego, deklamjwewntrzwspolnotowe nabycie towarow.
W rzeczywistdci towar nigdy nie opicit kraju i stal byta sprzedawana na terenie Pol-
ski po cenach mszych od cen producenta. W celu udokumentowandgeta pocho-
dzenia stali podatnik postugiwatesiatszywymi fakturami. Dokonanie ustélev tej
kontroli, tj. 3,5 min zt z tytutu podatku VAT, bylmazliwe m.in. dzeki wspotpracy
stuzb skarbowych, policji i prokuratury z administraji podatkowymi innych
panstw UE.



1.6. Srodki publiczne

* W jednym z duaych szpitali klinicznych, w toku badania celotedi zgodndci z pra-
wem gospodarowanixodkami publicznymi stwierdzono liczne nieprawidimiei, tj.:

- nieodptatne zyczanie sprgu, co stanowito naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych na kwa¢ ponad 3 min zi,

- zawieranie umow né&wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzania konkursi@nt

na kwot ponad 1 min zt, czym naruszono przepisy ustawwldadlach opieki zdro-
wotnej.

- niegospodarne dokonywanie wydatkéw publicznychrpez obgcie lekarzy syste-
mem wynagradzania umlowviajacym nieuzasadnione uzyskiwanie wynagrodzenia za
prac w godzinach nadliczbowych, czym naruszono przepggwy o finansach pu-
blicznych,

- zanienie podstawy opodatkowania w podatku CIT wazkii z przeznaczeniem do-
chodu na wydatki niezwkane z celami statutowymi. W wyniku tego wydanoydgc

na kwot ponad 600 tys. zi,

W zwiazku z dokonanymi ustaleniami zawiadomiono: orgalozaielski szpitala,
Ministra Zdrowia, Prezesa Narodowego Funduszu Z@roWzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Ministrze Zdrowia.

* W jednej z gmin w toku badania prawidto#eo ustalania wysokiei utraconych do-
choddw z tytutu zwolnienia z podatku od nieruchéongarkéw narodowych ustalo-
no, ze gmina zawgyta kwoty zwrotéw, o ktére wyspita do budetu pastwa, o kwo-
te prawie 20 min zi, czym naruszyta art. 7 ust. Awsto podatkach i optatach lokal-

nych i w zwizku z tym ww. kwota podlega zwrotowi do kietu pastwa.

1.7. Inne

* W wyniku kontroli przeprowadzonych wobec podmiot@ewiazanych osobowo
ujawniono, ze przez okres co najmniej 3 lat podmioty te ucZesuy
w zorganizowanym procederze fikcyjnego obrotu adgigkaninami, majcym na ce-
lu wytudzenie zwrotow podatku VAT. Dla upozorowarpeowadzenia dziatalroi
gospodarczej stworzono fikcyrdokumentagj finansowo-ksigowa. Kontrola ujaw-
nita 2.821 szt fikcyjnych faktur na kwgpnetto 164 min zt, co pozwolito na wydanie

wobec podmiotow kontrolowanych decyzji podatkowyeshktérych okrélono obo-



wiazek zaptaty podatku wa¢znej kwocie 35,4 min zt. Kontrola zostata przepsew
dzona we wspotpracy z policj prokuratus.

Skontrolowano podatnika, ktéry nabyt gskay alkohol etylowy, oczcit go przy
uzyciu specjalnej aparatury i odpowiednich substarmmtjemicznych, a naginie
sprzedat jako alkohol etylowy, naday sk do spaycia. W wyniku kontroli wydano
decyzg w zakresie podatku akcyzowego na kyv@imin zi.

Wiasciciel firmy dziatapcej w bramy obrotu nieruchomiiami, chgc sprzedéa
dziatkg firmie deweloperskiej i jednocgeie unikra¢ zaptaty nalenego podatku VAT
od transakcji dokonanej w ramach prowadzonej drnedai gospodarczej, dokonat
darowizny tej dziatki na rzeczony. Nas¢pnie zona sprzedata dziagkdeweloperowi,
ale jako osoba nie prowagta dziatalnéci gospodarczej, nie byla zobawana do
odprowadzenia podatku VAT. W zawku z udowodnieniem faktuz idarowizna na
rzeczzony miata na celu unikniecie podatku VAT, a{omo zobowdzanie podatko-
we w kwocie 3,1 min zt.

Przeprowadzona zostata wspélna kontrola przez ashmdnje podatkowe patw:
Szwecji, Finlandii, Wielkiej Brytanii, Irlandii i &Iski, ktorej celem bylo zbadanie
prawidtowaci wywiazywania st przez podmioty gospodarcze z obagmkiéw zwi-
zanych z opodatkowaniem zagranicznej sity robodeagingu pracownikéw oraz od-
prowadzania podatkéw przez pracownikéw i pracodawead@ wiagciwym paistwie.
taczny wynik kontroli wielostronnej, okéony jako dodatkowe zobowzanie podat-
kowe, powstate we wszystkich krajach hmych w niej udziat wyniost ponad
4,2 min Euro.

W spotceswiadczcej ustugi w brasly budowlanej w toku kontroli ujawniono zaewi-
dencjonowane w okresie 7 migsy, falszywe faktury naatzm kwote ponad
4 min zt. Powysze ustalenia zostaty dokonane po przeprowadzegnngci spraw-
dzapcych u rzekomych dostawcow kontrolowanej spotkzeBtuchano wieldwiad-
kow. Skorzystano z ustug grafologa w celu uzyskapiaii co do autentyczrioi po-
nad 200 podpisow pod umowami, fakturami i dokummemnt&kasowymi spoiki.
W zwiazku z podejrzeniem popetnienia przgsitwa falszerstwa dokumentéw zawia-
domiono prokuratwy, ktéra prowadzi pogpowanie karne. W wyniku dokonanych
przez kontrad ustalé, wydano decyzj na ponad 0,7 min zt. Podatnik zy® ponadto
korekty deklaracji podatkowych nackm kwote ponad 3,9 min zt.

Postpowanie kontrolne prowadzone wobec podmiotu dzie¢ajo w brasy budow-

lanej dowiodto,ze podatnik zorganizowat grapktora zajmowata giobrotem fikcyj-



2.1.

nymi fakturami na ustugi budowlane. Wprowadzit doatu prawnego fikcyjne faktu-
ry na hczm kwote ponad 7,7 min zt. Odbiorcami dokumentoéw byto 2&epise-
biorstw, ktére zaliczyty do kosztéw dziatakwd wartas¢ fikcyjnych faktur i pomniej-
szyly naleny podatek VAT. Podmioty te zostaly etg odebnymi posgpowaniami
kontrolnymi. W rezultacie kontroli wydano decyzje faczm kwote 1,8 min zt.

WYNIKI KONTROLI SKARBOWEJ W 2010R.

Przeprowadzone kontrole

W 2010r. urzdy kontroli skarbowej przeprowadzityadznie 10.075 kontroli.
W ramach tych kontroli przeprowadzono 15.137 czyonsprawdzacych dokumenty
u kontrahentéw kontrolowanych podatnik@saz 3.011 przestuchaW celu uzyskania lub
weryfikacji dowodow zgromadzonych w toku kontrdi,690 razy wysipiono do instytucji

finansowych o udzielenie informacji stan@aych tajemni¢ bankowa.

Wyszczegolnienie 2008r. 2000r. 2010r.

liczba kontroli ogétem 10574 10 168 10 075

W uzasadnionych przypadkach organy kontroli skadjomnioskowaty do uradow
skarbowych o dokonanie zabezpietzeaptku nieuczciwych podatnikdw na poczet przy-
sztych zobowizan podatkowych naaktzm kwote 755 min zt. Wydano decyzje o zabezpie-
czeniu nadczm kwote 567 min zt.



2.2. Ustalenia wynikaj gce z przeprowadzonych kontroli.

W wyniku kontroli skarbowych przeprowadzonych w @01 ustalenia podatkowe wy-
niosty 2.109 min zt, w tym ustalenidla ktérych wydano decyzje stanowity kwgbonad
1.907 min zi, natomiast podatnicy, na skutek pragpdzonych pogpowair kontrolnych,
ztozyli korekty deklaracji wdcznej kwocie ponad 202 min zi.

Wyszczegoblnienie 2008r. 20009r. 2010r.
t aczne ustalenia z kontroli (tys. zt) 1701597 2 430 415 2 109 869
w tym:
- wynikajace z decyzji wydanych przez 1436 302 2 160 602 1 907 280

organy kontroli skarbowej

- z dobrowolnych korekt deklaracji 265 295 269 813 202 588

Organy kontroli skarbowej wydaty rownialecyzje zmniejszage deklarowas przez
podatnikow strato kwok ponad 224 min zt.
Srednia kwota ustafeprzypadajcych na jeda kontrok wynosita:

Wyszczegolnienie 2008r. 20009r. 2010r.

srednia kwota ustalei na jedna kontrol ¢ 160 922 239 025 209 416

Liczba kontroli tzw. wynikowych (zakazonych decyzj lub korekt deklaracji doko-
nam przez podatnika w toku pegiowania kontrolnego) wzrosta w 2010r., w poroéwnashiu
20009r., 0 3,2%.

Wyszczegolnienie 20009r. 2010r.
kontrole zakonczone decyz oraz w wyniku, ktérych ztozono
korekty w stosunku do kontroli og6tem 65.6% 68.8 %
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Struktura ustale n

Ustalenia (w tys. zi) w podziale na napmeejsze tytuty podatkowe w 2010r.
w odniesieniu do lat ubiegtych, przedstawia peny wykres:
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Wsréd ustalé podatkowych, podatek VAT stanowit 46,5 % caloustal@é, podatek
dochodowy od os6b prawnych 11,1 %, podatek dochgdoav oséb fizycznych 14,7 %
a podatek akcyzowy 22,7 %.

2010r. w kontroli skarbowej byt kolejnym rokiem, ktdrym potazono nacisk na etap
poprzedzajcy czynndci kontrolne. Coraz powszechniejsze stosowanieitgnahych narz-
dzi informatycznych w toku planowania pgsbwai kontrolnych, pozwolito zwikszy traf-
nos¢ selekcjonowania podmiotéw, w ktérych zachodziekszone ryzyko wysgpienia nie-
prawidtowasci. Takie podejcie pozwolito unikaé¢ czestych kontroli u uczciwych podatni-
kow, u ktorych nie stwierdzacshieprawidtowdci lub stwierdza niewielkie. Kontrola skar-
bowa, mogta skupisie wiec na podmiotach, ktérych celem dziatanianaduycia podatko-
we. To bardzo aesto podmioty, ktore jutworzone § w celu popetniania przegtstw skar-
bowych na di#a skak. Kontrole w nich przeprowadzane niejednokrotniaredhniaty m.in.
wytudzanie z bugetu pastwa nienalenego zwrotu VAT, i to ogsto w wielomilionowych
kwotach, a take ujawniaty unikanie odprowadzania podatku akcyazpwezy popetnianie

przestpstw o charakterze karuzelowym.
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